ROMANIA )
JUDETUL BRAILA
MUZEUL BRAILEI "CAROL I”

NR. 2/ /14.05.2019

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR - Complet C3
Bucuresti. Str. Stavropoleos. Nr. 6. Sector 3
Fax. 021 3104642, 021.8900745
E-mail: officedense.s

Spre stiinta: SC ALFARO SECURITY SRL

Galati, Str. Calea Prutului Nr. 1A

Tel/Fax: 0236/323778

e-mail: officecallasecurity.ro
Ref:
- procedura de atribuire a contractului de Servicii de pazda pentru cladirvile care apartin de Muzeul
Brailei "Carol I, procedura publicata in SEAP prin Anuntul publicitar nr. ADVI058003 din data de
14.01.2019 si pe site-ul propriu www.muzculbraileiro prin Invitatia de participare nr. 18 din
09.01.2019
- Contestatia cu nr. 1.205/09.05.2019 depusia de SC ALFARO SECURITY SRL inregistrata la
CNSC cu nr. 17207/09.05.2019 (Complet C3, dosar 819 din2019)

L CONTEXT:

In data de 09.01.2019 s-a initial procedura de atribuire a contractului avand ca obiect Servicii de paza pentru
cladirile care apartin de Muzeul Brailei "Carol I, procedura publicata in SEAP prin Anuntul publicitar nr.
ADVI1058003 din data de 14.01.2019 si pe site-ul propriu v culbrailer co prin Invitatia de participare
ar. 18 din 09.01.2019 cu termen limita de depunere data de 23.01.2019 ora 11:00.

Asa cum rezulta din Procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 103 din 23.01.2019, pand la data si ora
limita. Comisia de Evaluare a constatat ca au fost depuse un numar de 6 oferte. printre care si cea depusd de SC
SHERIFF GUARD PROTECTION SRL

[ NR. [ ’ DENUMIRE OFERTANT
MIHAI MATEIAS PAZA SI PROTECTIE SRL

2 SC ROMOLD SECURITY SRL

3 | Asocierea SC ROTW GUARD SECURITY SRI. - SC MAGICSTAR SRI.

SC SHERIFF GUARD PROTECTION SR, cu subcontractant si tert sustinitor SC
MY SECURITY TEHNICHS SRL

5 | SC BRONIC GUARD SRL

6 SC ALFARO SECURITY SRIL, cu Sul)cunlraclunl SC DIALFA SECURITY SRL

In data de 06.03.2019 s-a desfasurat Sedinta 4 de evaluare a ofertelor finalizata prin semnarea PV nr.
304/06.03.2019 unde s-au analiza ofertele financiare si fundamentarile oferite la acestea in cadrul clarificarilor
de catre ofertantii: SC ROMOLD SECURITY SRL, SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL
si SC ALFARO SECURITY SRL:
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1 Analiza propunerii financiare a ofertantului SC ROMOLD SECURITY SRL

Pret
N, Serviciu /Activitate l‘nilalv ('Ic Cantitate l".m.j‘r, Cost Custintal
crt. Masura (lei fara lunar acord cadru
| TVA)
0 A B C D E= 24 luni x
N o N D
| | Servicii de paza (ore/agent/luna) 4836 12,95 | 62.626.20 | 1.503.028.80
Servicii de monitorizare a
2 | sistemelor de alarma si obiective 8 31.25 250.00 6.000,00
: interventie

3 Total valoare ofertata (lei fira TVA) - - 1.509.028.80

4 - ValoageTVA | 286.715.47

§ Total valoare ofertata (lei cu TVA inclus) | 1.795.744,27

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a respectat tariful minim de 12.44 lei/ora prevazut in
HG 937/2018. Comisia de evaluare a considerat la prima sedinta de evaluare a propunerilor financiare
ca este necesar sa i se solicite ofertantului o solicitare de clarificari avand in vedere ca pretul este in

aparenta neobisnuit de scazut.

In acest sens i s-a solicitat ofertantului prin Adresa cu nr. 259 din 26.02.2019 sa fundamenteze
pretul ofertat. Termenul limita de raspuns a fost data de 01.03.2019. Ofertantul a raspuns in termen,
respectiv in data de 27.02.2019 prin Adresa cu nr. 692/27.02.2019.

In cadrul raspunsului ofertantul a:

- indicat ca respecta salariul minim de 2.080 lei precizat in HG 937/2018:

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei "Compensarea muncii de noapte - se acorda
liber conform Legii 33- Codul Muncii art 126 1it. a”

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei "Compensarea muncii pentru timpul prestat
in zilele declarate sarbatori legale :

Conform Legii 53 - Codul Muncii art. 142"

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei ™ Compensarea muncii prestate in repausul
saptamdnal - art. 34"

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei "Concediu de odihna™

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei ™ Contributia angajatorului™

- a demonstrat ¢ a luat in calcul la elaborarea ofertei "Fond persoane cu handicap

- a demonstrat ¢a a luat in calcul la elaborarca ofertei ™ Alte cheltwieli pe durata contractului:
cheltuieli directe si indirecte ™

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarca ofertei cheltuieli cu ™ Monitorizare si interventie ™

- a demonstrat ca a luat in calcul la elaborarea ofertei " Subventiile " de care beneficiaza.

Comisia de evaluare a considerat ca justificarile prezentate sunt concludente si demonstreaza
posibilitatea indeplinirii contractului de catre ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL la pretul
ofertat de acesta.
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2. Analiza propunerii financiare a ofertantului SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL

Pret
o Serviciu /Activitate Uni!ate ('le Cantitate m.mf‘ r_ -y Clusktotel
crt. Maisura (lei fiara lunar acord cadru
- B TVA) S
- E= 24 luni x
0 A _ B B ( , D b |
|| Servicii de paza (ore/agent/lund) | 4830 1321 63.835.20 | 1.532.044.80
Servicii de monitorizare a
2 | sistemelor de alarma si obiective 8 40 320.00 7.680.00
interventie . ) N o 1
3 Total valoare ofertati (lei fara TVA) 1.539.724.80
4 Valoare TVA - - 292.547.71
5 Fotal valoare ofertata (lei cu TV A inclus) 1.832.272.51

Comisia de evaluare a constatat ¢a ofertantul a respectat tariful minim de 12,44 lei/ord prevazuat in
HG 937/2018. Comisia de evaluare a considerat la prima sedintd de evaluare a propunerilor financiare
ca este necesar sa i se solicite ofertantului o solicitare de clarificari avand in vedere ¢a pretul este in
aparenta neobisnuit de scazut.

In acest sens i s-a solicitat ofertantului prin Adresa cu nr. 260 din 26.02.2019 sa fundamenteze
pretul ofertat. Termenul limita de raspuns a fost data de 01.03.2019. Ofertantul a raspuns in termen.
respectiv in data de 28.02.2019 prin Adresa cu nr. 238/28.02.2019.

In cadrul raspunsului ofertantul a demonstrat ¢a a luat in calcul la elaborarea ofertei:

- salariu minim stabilit prin HG 937/2018

- sporul de noapte:

- sporul de weekend:

- sporul pentru sarbatorile legale:

- concediu de odihna:

- contributia asiguratorie la munca;

- fondul handicap:

- costuri medicale:

- cost uniforme:

- alte costuri directe (transmisic radio. echipamente de lucru. asigurare interventii operative)

- costuri indirecte (administrative)

- subventii conform legii 76/2002:

Comisia de evaluare a considerat ca justificarile prezentate sunt concludente si demonstreaza
posibilitatea indeplinirii contractului de catre ofertantul SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL la
pretul ofertat de acesta.
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N IR A e
3 Analiza propunerii financiare a ofertantului SC ALFARO SECURITY SRL
DI Serviciu /Activitate I‘ni!nlc (_Ic Cantitate P.“{E l_mi.“.' " oy SRR
crt. S - Masura o (lei fara TVA) lunar | acord cadru
. E=24 luni x
0 A - 7 B 77( | 71)77 D
|| Servicii de paza | (ore/agent/luna) 4836 1336 | 64.608.96 | 1.550.615,04
Servicii de monitorizare a
2 | sistemelor de alarma si obiective 0 0 0.00 0.00
interventie - _ ) - - |
3 Total valoare ofertata (lei fara TVA) 1.550.615.04
| - 7 Valoare TV A 294.6106.80
5 Total valoare ofertata (lei cu TV A inclus) 1.845.231,90

Comisia de evaluare a constatat c¢a ofertantul a respectat tariful minim de 12.44 lei/ora prevazut in
HG 937/2018. Comisia de evaluare a considerat la prima sedinta de evaluare a propunerilor financiare
ca este necesar sa i se solicite ofertantului o solicitare de clarificari avand in vedere ca pretul este in
aparenta neobisnuit de scazut.

Comisia de evaluare a considerat ¢i este necesar s i se solicite ofertantului o solicitare de clarificari
avand in vedere ca pretul este in aparenta neobisnuit de scazut. De asemenca oferta financiard nu

prevede Serviciile de monitorizare a sistemelor de alarma si intervenfie.

In acest sens i s-a solicitat ofertantului prin Adresa cu nr. 261 din 26.02.2019 sa fundamenteze
pretul ofertat. Termenul limita de raspuns a fost data de 01.03.2019. Ofertantul a raspuns in termen,
respectiv in data de 01.03.2019 prin Adresa cu nr. 481/01.03.2019.

In cadrul raspunsului ofertantul a demonstrat ¢i a luat in calcul la elaborarea ofertei:

- salariu minim stabilit prin HG 937/2018

- sporul pentru orele de noapte:

- sporul de weekend:

- sporul pentru sarbatorile legale:

- concediu de odihna:

- contributia asiguratorie la munca:

- fondul handicap:

- alte costuri indirecte (monitorizare si interventii. echipamente de lucru. abonament de telefonie
mobild, statii emisie- receptie)

- subventii conform legii 76/2002:

De asemenea ofertantul a sustinut ¢a costurile cu serviciile de monitorizare a sistemelor de alarma
si interventie sunt incluse in tariful orar al agentilor.

Comisia de evaluare a considerat ca justificarile prezentate sunt concludente si demonstreaza
posibilitatea indeplinirii contractului de catre ofertantul SC ALFARO SECURITY SRL la pretul
ofertat de acesta.
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In data de 06.03.2019 s-a desfasurat Sedinta 4 de evaluare a ofertelor tinalizata prin semnarea PV nr.
304/06.03.2019 unde s-a intocmit clasamentul final al procedurii. in baza ofertelor considerate
admisibile de Comisia de Evaluare.

Valoare oferti POZITIA IN |
NR. DENUMIRE OFERTANT financiari CLASAMENTUL
(fard TVA) FINAL
I. | SC ROMOLD SECURITY SRL - 1.509.028.80 LEI | 1 B
2. | SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRI. 1.539.72480 LEI | 1
3. | SC ALFARO SECURITY SRL 1.550.61504 LEI | 1l
4. | SCBRONIC GUARD SRL.  1.688.918,40 LEI v ]

In data de 11.03.2019 operatorul economic SC ALFARO SECURITY SRL a depus Contestatia cu
nr. 559 din 11.03.2019

In data de 02.04.2019 Completul 3 CNSC a dispus urmitoarele in Decizia Nr. 510/C3/384-399 din
02.04.2019:

"Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei SC ROMOLD SECURITY SRL, in 15 zile.
privitor la aspectele ce tin de nevoia justificarii prezenteiabsentei costurilor ce ar fi determinate de:
examene medicale pentru personalul de paza: control al activitatii de paza si intocmire plan de paza.
dar si detalii asupra modului de determinare a valorii unitare a serviciilor . prin diminuarea valorii
reale cu valoarea subventiilor primite, pe durata intregului contract, conform motivarii de mai sus .
In acelagi timp, se va clarifica situatia de fapt / drept rezultand din certificatul constatator emis pe
numele tertului sustinator al ofertantului.

Obliga autoritatea contractanta. de asemenea. la reevaluarea oferter SC SHERIFF GUARD
PROTECTION SRL. in acelasi termen, privitor la aspectele ce tin de nevoia justificarii modului de
reducere a prefului unitar , prin aplicarea deducerilor suportate din subventiile primite si a modalitatii

de asigurare a serviciilor de monitori zare, dispecerat si interventie. conform motivarii pretedente.”

In conformitate cu Decizia CNSC. Autoritatea Contractanta a pus in aplicare Decizia si a dispus
anularea Raportului Procedurii. precum si a transmis urmatoarele solicitari de clarificari:

i) In data de 09.04.2019 s-a solicitat prin Adresa cu nr. 530/09.04.2019 CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA urmatoarele:

"Autoritatea Contractanta Muzeul Brailei "Carol I deruleaza in prezent o procedura de
atribuire a unui contract la care participa si operatorul economic SC ROMOLD SRL..

In acest context, va rugam sa aveti amabilitatea sa clarificati conditiile in care a fost emis
Documentul Constatator nr. 33087 /08.12.2016 emis pentru refuzul operatorului economic SC
ROMOLD SRL de semnare a contractului Servicii de paza si servicii de monitorizare a sistemelor de
alarma la obiectivele apartinand Consiliului Judetean Constanta- LOT 1- Servicii paza imobile
apartinand de Consiliul Judetean Constanfa.

De asemenea, va rugam sa aveli amabilitatea sa clarificati daca imposibilitatea incheierii

contractului de prestari servicii si anularea procedurii de achizitie publica s-a datorat exclusiv
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refuzului semnarii contractului de catre SC ROMOLD SRL sau au existat i alti factori care au dus
la anularea procedurii de achizitie publica. ™

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA araspuns prin Adresa cu nr. 9717 din 10.04.2019 precizind
urmatoarele:

"Referitor la adresa dumneavoastra nr. 330 din 09.04.2019, prin care solicitati clarificarea condititlor
in care a fost emis Documentul Constatator nr.33087/ 08122016 pentru SC ROMOLD SRL. va

comunicam ca neincheierea contractului de prestari servicii si anularea_procedurii_de _achizitie

publicd s-a datorat exclusiv refuzului semnarii contractului de catre SC ROMOLD SRL. procedura

Siind anulata in temeiul prevederilor art. 204 alin (1 "1) din QUG nr.342006. respectiv:

“In cazul in care autoritatea contractantd nu poate incheia contractul cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilitd ca fiind castigatoare. datorita faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forfa
majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa contractul. atunci aceasta are dreptul sa declare
castigatoare oferta clasatd pe locul doi. in conditiile in care aceasta exista si este admisibila. In caz
contrar, se anuleaza aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.”,
coroborat cu prevederile art.209 alin.(1) lit. ¢).

"Autoritatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie publica in urmdtoarele cazuri:( .. ) ¢) daca abateri grave de la prevederile legislative

afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului. ™

Prin urmare. Comisia de Evaluare a constant ¢ situatia refuzului de a semna contractul de achizitie
publici de ctre tertul tehnic SC ROMOLD SRL se incadreaza in situatia prevazutd la art. 167 alin. |
litera (g) din Legea 98/2016:
Art. 167.="(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizifie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situafii:
g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale
sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incaleari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile:”
Neexecutarea contractului sau refuzul de a semna contractul de achizitie publica reprezinta una dintre
cele mai gravi abateri in cadrul unui contract de achizitie publica.
In altd ordine de idei. avand in vedere ci ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL nu a prezentat nici
o dovada ca acest document constatator emis in defavoarea tertului tehnic sustinator a fost suspendat
sau anulat de catre Emitent sau de citre o Instanta. acest document constatator este in vigoare si obliga
Comisia de evaluare de a exclude tertul tehnic sustiniator SC ROMOLD SRL si de a solicita un alt tert
in conformitate cu prevederile art. 183 alin(2) din Legea 98/2016: “Daca terful/terfii nu
indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre
motivele de excludere prevazute la art. 164, 163 si 167, autoritatea contractanta solicita, o singurd
data, ca operatorul economic sa inlocuiasca terful/tertii sustinalor/sus{inatori Jara ca acest aspect sa

aduca atingere principiului tratamentului egal prevazul la art. 2 alin. (2) lit. b). "

i) In data de 09.04.2019 s-a solicitat prin Adresa cu nr. 529/09.04.2019 ofertantului SC SHERIFF
GUARD PROTECTION SRL urmatoarele:
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1) Sa justifice modul de reducere a prefului unitar. prin aplicarea deducerilor suportate din subventiile
primite, respectiv modalitatea in care se va aplica deducerea tarifului pe baza subventiilor primite.
conform celor 2 conventii incheiate cu AJOFM Bucuresti (privind cele 14 [3+ 11 someri] persoane
beneficiare).

2) Sa clarifice calitatea in care va participa SC DESANT SECURITY SRL la asigurarea serviciilor de
monitorizare, dispeceral si interventic, deoarcce acest operator economic nu a fost declarat
subcontractant sau asociat declarat al ofertantului;

3) Sa clarifice modul in care va respecta timpul de interventie (30 minute) la obiectivul situal in afara
orasului Braila.

Termenul limitd de raspuns a fost data de 12.04.2019. Ofertantul a raspuns in termen. respectiv in data
de 12.04.2019 prin Adresa nr. 336/12.04.2019.

Ofertantul a raspuns urmatoarele:

1) In justificare pretului ofertat societatea noastra a utilizat beneficiile obfinute ca urmare a
subventiilor generate de incheicrea cu ANOFM a conventiilor nr. 298/06.12.2018 si 74/10.10.2018
pentru un numar de 14 salariati.

Cuantumul total utilizat in vederea reducerii cheltuielilor conform notei de fundamentare este de
321.497.28 lei din valoarea totala a subventiilor obtinute conform celor 2 conventii in cuantum de
378.000 lei.

Deducerea totala utilizata in valoare de 321.497,28 lei a fost defalcata in cadrul justificarii prefului
unitar pe toata perioada contractului prin raportare la numarul de ore aferent procedurii astfel ca
321.497,28 lei : 116034 ore= 2,77 lei/ora

Modul de calcul al subventici:

- Conventia nr. 74 din 10.10.2018 Din cuantumul total al acestei conventii de 297.000 lei societatea
noastra a luat in caleul doar sumele ce urmeaza a [i incasate incepand cu data limita de depunere a
ofertelor respectiv 23.01.2019, tindand cont de faptul ¢a data incheierii conventiei nu coincid cu data
platii lunare efective iar impactul financiar asupra utilizarii fondurilor acestor beneficii in cadrul
Justificarii prefului unitar il reprezinta momentul inceperii platilor efective lunare si totodata tindnd
cont de faptul ca sumele incasate pand la data limita de depunere a ofertelor ¢ baza acestor convenlii
au fost utilizate in alte scopuri comerciale | astfel ca suma incasata pana la data de 23.01.2019 de
17.215 lei aferent lunii octombrie a fost diminuata din valoarea totala rezultand la dispozitia societatii
noastre valoarea de 279.783.00 lei pentru a fi utilizata in vederea sustinerii activitatilor prestate.

- Conventia nr. 298 din 06.12.2018

Din cuantumul total al acestei conventii de 81.000 lei societatea noastra a luat in calcul doar sumele
ce urmeazd a fi incasate incepdand cu data limita de depunere a ofertelor respectiv 23.01.2019, {indnd
cont de faptul ca data incheierii conventiei nu coincid cu data platii lunare efective iar impactul
financiar asupra utilizarii fondurilor acestor beneficii in cadrul justificarii prefului unitar il reprezinta
momentul inceperii platilor efective lunare si totodatd tindnd cont de faptul ca pana la data limita de
depunere a ofertelor n-au fost incasate sume aferente acestei conventii rezulla ca valoarea totala la
dispozitia socieldtii noastre este de 81.000.00 lei pentru a fi utilizata in vederea sustinerii activitafilor
prestate.

Astfel ca, cuantumul total ramas a fi utilizat la momentul depunerii ofertei aferent celor 2 conventii
este de 360.785.00 lei (279785 le +81.000 lei) din valoarea acestor beneficii societatea noasird
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intelege sa utilizeze in vederea reducerii pretului ofertat doar suma de 321.497,28 lei , valoare ce a
Jfost defalcata ca impact asupra tarifului orar conform celor mentionate mai sus .
Toate aceste elemente pot fi probate cu extrase de cont ale socielatii noastre in masura in care

autoritatea contractanta considera necesar.

2. Clarificare calitate SC DESANT SECURITY SRL

Subcontractantul propus SC MY SECURITY TECHNICS SRL are prevazuta in Anexa 1 B avizala de
IGPR ca societate licentiala care realizeaza interventia pe SC DESANT SECURITY SRL . Faptul ca
subcontractantul propus realizeaza serviciile de interventie prin intermediul unui ter( . nu necesilda
declararea din partea societatii noastre a acestui aspect deoarece el este reglementat si aprobat de
IGPR printr-un document oficial respectiv anexa | B ce a fost depusa in cadrul procedurii. Mai mult
decat atat nu a existat in cadrul documentatiei de atribuire un model de acord de subcontractare impus
de catre autoritatea contractanta care ar fi impus menfionarea expres si a acestui aspect de catre
socielalea noastra.

Mai mult decdt atat aceasta anexa B a fost aprobata in baza urui contract de prestari servicii incheiat
intre SC MY SECURITY TECHNICS SRL si SC DESANT SECURITY SRL care reprezinta intelegerea
partilor si reglementeaza situatia juridica si calitatea pe care o are fiecare societate in aceasta forma
de colaborare.

Concluzionam faptul ca SC DESANT SECURITY SRL are in cadrul prezentei proceduri calitatea
conferita de anexa 1 b aprobata de IGPR si de contractul nr. 328 din 15.09.2017 p care ii anexam

prezentei.

3. Clarificare asupra modalitatii respectarii timpului de interventie pentru obiectivul situat in afara
orasului Braila

Conform avizului de dispecerat si a anexei comunicate in cadrul procedurii se poate constata faptul ¢a
pentru locatia autoritatii contractante situate in afara orasului Braila in speta obiectivul C.M. FANUS
NEAGU situat in sat Gradistea judetul Braila . subcontractantul propus dispune de echipaj de
interventie localizat la 17 km distanta, respectiv in localitatea lanca conform pozitie 2 din anexa 1'b .
distanta ce poate [i parcursa conform https:/distanta.ro/ -lanca - DN22, Gradistea, B.:17Km.t,
16 min.

Reiteram inca odata in contextul celor mentionate mai sus angajamentul ferm al societatii noastre cu
privire la respectarea intocmai a timpilor de interventic asumati in cadrul procedurii pentru toate

obiectivele autoritatii contractante.

Avénd in vedere precizarile oferite de ofertantul SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRIL,
Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent deoarece:
i) Conform art. 1 litera (yy) din Legea 98/2016 defineste subcontractatul asttel: subcontractant - orice

operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care (...) indeplinesc

activitdti _care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in_fala

contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

ii) inclusiv ofertantul recunoaste ca (...) subcontractantul propus realizeaza serviciile de interventic

prin_intermediul unui tert (...)
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Prin urmare operatorul economic SC DESANT SECURITY SRL trebuia declarat ca si subcontractant.
si trebuia sa depuna documentele care sa ateste indeplinirea cerintelor de calificare precizate in Fisa de
date.

Sustinerile ofertantului SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRIL. ¢ca Autoritatea Contractanta nu
a pus la dispozitie un model de formular de subcontractare. nu pot i invocate de ofertant in aceasta
etapa, deoarece ofertantul putea sa solicite printr-o clarificare acest model de formular sau putea sa
foloseasca un model de formular propriu. In aceeasi ordine de idei. faptul ¢i in Anexa B a autorizatiei
IGPR se face trimitere la faptul ¢ca SC DESANT SECURITY SRL va face interventia in numele SC
MY SECURITY TECHNICS SRL nu are legaturd cu obligatia de a declara subcontractatii la prezenta
procedura.

iii) Ofertantul nu clarifica asa cum a solicitat CNSC in Decizia data daca persoanele ce au determinat
acordarea subventiei vor fi angajate in viitorul contract sau cum se va diminua pretul real al prestatiei.

dupa finalizarea celor doua conventii. adica dupa stirsitul anului curent.

Prin urmare. Comisia de Evaluare a hotarat sa solicite urmatoarele:

Prin Adresa cu nr. 578/16.04.2019 i s-a solicitat Ofertantului SC ROMOLD SECURITY SRIL.:

i) Prezentarea unui alt tert sustinator tehnic in conformitate cu prevederile art. 183 alin.(2) din Legea
98/2016: "Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se
incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea
contractanta solicita, o singura data, ca operatorul  economic  sa  inlocuiasca tertul/tertii
sustindator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere principivlui tratamentului egal prevazut
la art. 2 alin. (2) lit. b). . Nota: tertul sustinator tehnic va prezenta toate documentele de calificare
solicitate in Documentatia de atribuire.

i) Sa clarifice in conformitate cu cerintele Deciziei CNSC Nr. 510/C3/384-399 din 02.04.2019 data
daca persoanele ce au determinat acordarea subventiei vor fi angajate in viitorul contract sau cum se va
diminua pretul real al prestatiei. dupa finalizarca celor doua conventii. adica dupa starsitul anului
curent. De asemenea in acest caz se va prezenta Lista cu persoanele pentru care s-a acordat aceste
conventii si care vor fi angajate in viitorul contract. Tot la acest punct se va prezenta o Declaratie pe
proprie raspundere sub sanctiunile prevederilor de la art. 326 din Codul penal (Falsul in declaratii) ca
va angaja aceste persoane in viitorul contract precum si faptul ca nu au fost luate in calcul aceste
conventii in cadrul altor contracte sau oferte.

Termenul limita de raspuns a fost 3 zile lucratoare. respectiv pana la data de 19.04.2019

Ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL. a raspuns in termen. respectiv in data de 19.04.2019 prin
Adresa cu nr. 887 din 18.04.2019 prezentand:

1) Un nou subcontractant si tert tehnic sustinator — SC NORD-EST SECURITY FORCE SRL.
prezentind documentele de calificare ale acestuia (pag. 2-63)

2) Tabel cu persoanele pentru care s-au acordat subventii de la ANOFM si care vor fi angajate in viitorul
contract (pag. 63-64)

3) Declaratie pe proprie raspundere ¢a va angaja persoanele subventionate in viitorul contract (pag. 65)

Din documentele prezentate, a reiesit ca noul tert tehnic sustinator SC NORD EST SECURITY FORCE

SRL indeplineste cerintele minime de calificare.

Pagina 9 din 26
Piata Traian, nr. 3. Braila



ROMANIA "
JUDETUL BRAILA
MUZEUL BRAILEI "CAROL I”

In data de 09.04.2019 Comisia de Evaluare a solicitat ofertantului SC ROMOLD SECURITY SRL prin
Adresa cu nr. 528/09.04.2019 urmatoarele:

Avand in vedere dispozitiile Deciziei CNSC Nr. 510/C3/384-399 din  02.04.2019 va solicitam
urmatoarele:
1) Sa justificati neincludere costurilor pentru:

a) examene medicale personal de paza:

b) control al activitatii de paza yi.

¢) intocmire plan de paza .
2) Sa justificati neincludere costurilor ce ar putea rezulta din nevoia de deplasare dinspre/la locul
prestarii serviciilor catre domiciliu, a personalului insarcinat cu paza.
3) Sa justificati modul de determinare a valorii unitare serviciilor, prin diminuarea valorii reale cu
valoarea subventiilor primite. pe durata intregului contract - 24 luni, avand in vedere ca:
- din justificarea propunerii financiare, nu rezulta modul in care a fost calculat tariful unitar, unic.
pentru cele doud tipuri de posturi (permanente sau 1224 ore), precum si modul in care s-a calculat
valoarea subventici ce ar asigura diminuarea prefului total al ofertei .
- Pe de o parte, preful total a fost prevazut pentru 24 de luni. iar subventiile de care beneficiaza
ofertantul castigdtor ( conform conventiilor prezentate autoritalii) se intind pe durata a 12 luni (9 luni
ramase din anul curent), astfel ca pretul pentru restul perioadei din viitorul contract (3+ 12 luni) nu
este cert la tariful unitar amintit.
- Pe de alta parte, subventiile acordate de AJOFM sunt conditionate de incadrarea pe post a
persoanelor care beneficiazda de masurile specifice de protectie (reinsertic in piafa muncii), ceea ce ar
releva ca actualii agenti de paza sunt deja angajati in alte dispozitive de paza decat cele ale prezentului

achizitor .

Termen de riaspuns : 3 zile lucratoare, respectiv pani la data de 12.04.2019
Ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL a raspuns in termen. respectiv in data de 12.04.2019 prin
Adresa cu nr. 870 din 12.04.2019 cu urmatorul continut:

“Avand in vedere clarificarea la procedura financiara, solicitata in acord cu dispozitiile Deciziei CNSC nr
310/C3/384-399 din data de 02.04.2019, supunem atentici dumneavoastra urmatoarele:
1. a. Examenele medicale pentru agentii de paza se fac o data pe an si costurile pentru efectuarea acestora au

.

fost incluse la rubrica ** Alte cheltuieli pe durata contractului ™ din justificarea de pref a ofertei financiare
Astfel, pentru examenele medicale s-a alocat suma de 700 lei rezudtand din urmatorul calcul:
700 lei/24 luni reprezentand perioada contractuala
10 lei/agent(tarif acordat exclusiv societatii noastre conform contractului de prestari servicii incheiat cu
cabinetul de medicina muncii)
Astfel: 35 agenfi (propusi pentru prestarea serviciilor de paza) x 10 lei x 2 ani perioada contractuala) = 700 lei
b. Control al activitatii de paza ;. pentru efectuarea controalelor privind activitatea de paza societatea noastra
are angajal un sef serviciu paza.
In acest sens, pentru efectuarea acestor controale s-a alocat sumade 12,480 lei. suma a fost prevazula la rubrica
“Alte cheltuieli pe durata contractului ™ din justificarea de pref a ofertei finunciare
520 lei/luna x 24 luni(perioada contractuala)=12.480 lei
¢. Pentru intoemirea si/sau actualizarea planului de paza s-a alocat suma de 100 lei. suma inclusa la rubrica
“Alte cheltuieli pe durata contractului ™ din justificarea de pref a ofertei financiare
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2. La momentul depunerii ofertei nu a fost necesara includerea cheltuiclilor cu deplasarea dinspre/la locul
prestarii serviciului de paza catre domiciliv a personalului insarcinat cu paza. intrucat salariafii care nu au
domiciliul in judetul Braila. au declarat pe propria raspundere. ca in cazul in care contractul va fi atribuit
societdtii SC ROMOLD SECURITY S.R.L, acestia isi asuma stabilirea domicilivlui in judeful Braila.

In acest sens. atasam prezentei declaratiile de disponibilitate ale personalului propus, ce nu are domiciliul pe
raza judefului Braila.

In acest context, este evident de ce nu ne-am asumat aceste cheltuieli. cheltuieli care trebuie luate in considerare
doar in cazul institutiei delegarii, institutie de care nu ne-am prevalat la momentul depunerii ofertei, luand in
considerare tocmai acele declaratii pe propria raspundere ale salariatilor privind disponibilitatea acestora, din
continutul carora reiese foarte clar ca ei isi asuma mutarea domicilivlui, moment in care societatea angajatoare
nu mai are niciun rol in suportarea cheltuielilor.

3. Din justificarea de pref depusa. reiese in mod evident modul de calcul al tarifului ofertat. Valoarea
subventiilor s-a dedus din totalul cheltuielilor / contract, fapt ce a dus la obtinerea unei valori pe total contract
de 15030288 lei. corespunzctoare unui tarif de 12.95 lei’h/agent

Subscrisa beneficiaza de subventii in baza legii 76/2002 privind sistenul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca. Pentru acest contract am alocat sume de 342 000 explicata detaliat, in tabelul anexat
prezentei ‘Tabel personal subventionat . La calculul sumet totale subventionate. s-au lual in considerare doar
subventiile aflate in perioada de valabilitate respectiv, de la data inceperii contractului, pana la data expirarii
conventiilor. De asemenea, regasifi atasat si conventiile incheiate cu AJOFM.

Facem mentiunea ca angajatorul beneficiaza doar pentru o perioada de 12 luni de subventic ir baza conveniei
incheiate cu AJOFM, iar societatea noastrd. pentru a sustine preful ofertat a avut nevoie de suma de 342 000
lei, aferenta unei perioade de Y luni

Suma alocata acestui contract va fi esalonala corespunzator pentru toata perioada de derulare, respectiv 24
luni in vederea sustinerii prefului ofertat. pret asumat de catre S.C ROMOLD SECURITY S.R.L.

4 Tocmai din acest motiv, s-au luat in considerare subventiile obtinute din luna februarie, tinand seama de data
depunerii ofertei, pentru a nu folosi sumele obtinute in alte contracte de presitari servicii. De asemenea, asa cum
am ardtat mai sus, salariatii si-au asumat rolul pentru prestarea serviciilor de paza, in cazul in care oferta SC
ROMOLD SECURITY S.R.L va fi declarate castigatoare, la obiectivele Muzeului Brailei "Carol 1"

In speranta ca raspunsul nostru este edificator, va stam la dispozifie pentru orice alte nelamuriri

Atasam prezentei declaratiile de disponibilitate. conventiile incheiate cu AJOFM | precum si tabelul intitulat
"Tabel personal subventionat " de unde reies sumele alocate acestui contract de prestari servicii.

Avand in vedere explicatiile si documentele suport prezentate, Comisia de Evaluare a considerat
concludente raspunsurile prezentate de S.C ROMOLD SECURITY S.R.L. si ca acestea acopera
cerintele ce trebuiau clarificate in conformitate cu prevederile Deciziei CNSC nr. CNSC Nr.
510/C3/384-399 din 02.04.2019 si a admis oferta depusia de SC ROMOLD SECURITY SRL la
etapa de evaluare a propunerilor financiare.

Prin Adresa cu nr. 579/16.04.2019 i s-a solicitat Ofertantului SC SHERIFF GUARD PROTECTION

SRL urmatoarele:

i) Prezentarea unui alt subcontractant si tert sustinator tehnic in conformitate cu prevederile art. 183

alin. (2) din Legea 98/2016 si art. 174 alin (2):

“Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc  criteriile relevante privind capacitatea  sau  se

incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, auloritatea

contractanta solicita, o singura datd, ca operatorul economic sa inlocuiasca terful/tertii

sustindator/sustindtori fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut

laart. 2alin. (2) lit. b).".

“In cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit alin. (1) nu rezulta ca

subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din
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contract pe care acesta urmeaza sa o'le indeplineasca efectiv, autoritatea contractania respinge
subcontractantul propus si solicita ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia §i
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru

partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv. ™

i) Sa clarifice in conformitate cu cerintele Deciziei CNSC Nr. 510/C3/384-399 din 02.04.2019 data
daca persoanele ce au determinat acordarea subventici vor fi angajate in viitorul contract sau cum se va
diminua pretul real al prestatici. dupa finalizarea celor doua conventii. adica dupa sfarsitul anului
curent. De asemenea in acest caz se va prezenta Lista cu persoanele pentru care s-a acordat aceste
conventii si care vor fi angajate in viitorul contract. Tot la acest punct se va prezenta o Declaratie pe
proprie raspundere sub sanctiunile prevederilor de la art. 326 din Codul penal (Falsul in declaratii) ca
va angaja aceste persoane in viitorul contract precum si faptul ¢i nu au fost luate in calcul aceste

conventii in cadrul altor contracte sau oferte.

Termenul limita de raspuns a fost 3 zile lucratoare, respectiv pana la data de 19.04.2019
Ofertantul SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL a raspuns in termen, respectiv in data de
18.04.2019 prin Adresa cu nr. 521 din 18.04.2019 precizand urmatoarele:

“Ca urmare a adresei dvs. nr. 377 din 16.04.2019 prin care ne solicitati clarificari cu privire la oferta
depusa de societatea noastra in cadrul procedurii de achizitie servicii paza va facem cunoscute
urmatoarele :

1. Va transmitem anexat toate documentele solicitate cu privire la noul subcontractant respectiv terf
sustinator tehnic SC' Sorecar Guard SRL Braila ;

2. In conformitate cu Decizia CNSC Nr. 310/C'3/384- 39902.04.2019 respectiv din analiza acesteia nu
rezulta in mod imperativ faptul ca persoanele ce au determinal acordarea subventiei trebuie sa fie
angajate in viitorul contract, ei fiind deja angajatii societatii noastre si repartizati in alte dispozitive
de paza.

Consideram ca subventia este acordata societatii noastre iar destinatia acestor bani nu este stabilita
de vreo prevedere legala . Subventia nu se acorda nici pentru executarea unui anumil contract si nici
pentru plata salariului angajatului pentru care se primeste subventia . Beneficiarul subventiei dispune
de banii din subventie potrivil intereselor sale . In acest sens poate directiona subventia acordata
partial sau total . catre proceduri de achizitie publica la care participa . fara ca persoanele angajate
potrivit subventiilor acordate sa participe la executarea acestor conlracle . aceasta situatie rezulta in
mod evident si din textul art. 83 din Legea nr. 76/200)2.

Prin depunerea conventiilor in cadrul prezentei proceduri in sustinerea tarifului ofertat am demonstrat
ca ajutorul de stat (subventia) ne este acordata in mod legal . astfel ca pentru acest motiv . oferta nu
poate fi respinsa , sens in care sunt si prevederile art. 210 alin 5 din Legea nr. 98/2018.

In lumina celor mentionate mai sus sta decizia clara si fara echivoe a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cu privire la utilizare subventiilor ca si deducere a tarvifelor ofertate in
cadrul procedurilor nr. 107/C4/3534, 3536 din 22.01.2019 pag. 24-25 pe care o anexa prezenlel.

Cu privire la diminuarea prefului real al prestatiei dupa finalizarea celor doua convenfii , va facem
cunoscut faptul ca prin adresa nr. 336 din

12.04.2019 am raspuns la acest punct dar in cele ce urmeaza vom incerca sa detaliem mai pe larg
modul in care va fi sustinut pretul ofertat prin raportare la perioada beneficiilor obtinute din conventii
. astfel :

= In nota de fundamentare a prefului ofertat societatea noastra a invocal reducerea prefului orar

ofertat prin utilizarea ajutorului de stat in baza conventitlor in cuantum orar de 2.77 lei/ora
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respectiv o valoare totala de 321497.28 lei pentru toata perivada de desfasuraré a contractului
respectiv pentru un numar total de ore ofertat de 116064 ore.

= Suma obtinuta din subventii in valoare de 321497 28 [ei in perioada de valabilitate a conventiilor
va fi la dispozitia societatii noastre si va fi repartizata lunar pe intreaga perioada de desfasurare
a contractului astfel incat sa fie respectate intocmai cele asumate de societatea noastra prin
propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii , conform tabelului exemplificativ de mai jos

Luna | Luna 2 Luna 3 Luna<d | Luna> | Lunab Luna 7 Luna 8 Luna Y Luna 10 | Luna Il | Luna 12|
4836 ore | 4836 ore | 4836 0rc | 4836 0rc | 4836 ore | 4836 0re | 4836 0re | 4836 0re | 4836 ore 1836 ore | 4836 ore [4836 ore
Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere | Deducere |Deducere
tanf orar tartl orar tanf orar tan! orar taril orar tarth orar Lt orar tarih orar tarit orar tanl orat tanl orar | tanl orar

2.77 277 277 277 277 | 271 | am | am 277 277 277 277
Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoure Vuloare Valoare Valoare Valoare
totala lunarajtotala lunarajtotala lunarajtotala lunarajtotala lunaraftotala lunaraftotala lunarajtotala lunarajotala lunaraltotala lunaraftotala lunara iotali
subventie | subventie | subvenpie | subventic | subventie | subventie | subvenne | subvente | subventie | subvenpie | subvente o
1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1330572 | 1339572 | 1339572 | 13395 72 'l“,",‘:):“;f
2370 )
Luna 13 | Luna |4 Luna 15 Luna 16 | Luna 17 | Lunal8 Luna 19 { Luna 20 Luna 21 Luna 22 Luna 23 24

1836 ore 1836 ore 1836 ore 1836 ore 1836 ore 1836 vre

1836 ore 4836 ore 1836 ore 1836 ore 1836 ore i
Deducere | Deducere | Deducere Deducere Deducere | Deducere Deducere Deducere Deducere Deducere | Deducere | Deducere
tanf orar tanl orar tartl orar tanl orar tant orar taril orar Ll ora farth o Ll orar ! orar tanl orar |t orar

277 277 277 2.77 2,77 277 277 277 277 277 277 277
y y y ) Y Valoare
Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare Ill | N
otala
totala lunaraftotala lunaraftotala lunaraftotala lunarajtotala lunaraftotala lunarajtotala lunaraftotala lunarajtotala lunarajtotala lunaraftotala lunara e ”'1
subventie | subventie | subventie | subvenpie | subventie | subventic | subventie | subvenpie | subvenpie | subventie | subvenpe | h\‘l ‘l
1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 | 1339572 T“'w‘_”ﬁ‘
5.3 b AT 4

Total nr. ore - 4836 ore x 24 luni = 116.064 ore :

Valoare subventie- 13.393,72 lei/luna X 24 lunt = 321 497 28 lei ;

Tarif orar deducere — 321.497.28 lei : 116.064 ore = 2.77 lei/ora.

Astfel ca din suma obtinuta din subventii in cuantum de 321497.28 lei ce va fi utilizata in sustinerea
celor asumate in cadrul prezentei procedurii . societatea noastra a ales sa repartizeze lunar in mod
egal aceste sume pentru acoperirea in mod unitar a celor 24 luni reprezentand termenul de executie a
contractului.

Va prezentam urmare a solicitarii dvs. anexele nominale aferente conventiilor in cauza cu persoanele
ce fac obiectul conventiilor incheiate prin raportare la cele mentionate in prezenta adresa la pet. 1.

De asemenea. SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL a mai prezentat in cadrul raspunsului:

- Conventia nr. 74 din 10.10.2018 pentru un numar de |1 persoane:

- Conventia nr. 298 din 06.12.2018 pentru un numar de 3 persoane:

- Declaratie pe proprie raspundere ca conventiile depuse nu au facut obiectul deducerii altor tarife
ofertate in baza carora societatea sa fi incheiat pana la data prezentei. respectiv 18.04.2019, contracte
de prestari servicii de paza cu alti beneficiari/ autoritati contractante:

- Decizia CNSC nr. 107/C4/3534,3536 din Data: 22.01.2019 in care la concluzii CNSC a decis (pag.
24): “Consiliul nu poate refine considerentele contestatoarei cu privire la modul de justificare a
subventiei primite din mai multe motive. Astfel, Consiliul considerda ca subventia este acordata
societdatii in cauza, destinatia acestor bani nefiind stabilita de vreo prevedere legala. Subventia nu se
acorda nici pentru executarea unui anumit contract si nici pentru plata salarivlui angajatului pentru
care se primeste subventia. Beneficiarul subventier dispune de banii din subventic potrivit intereselor

sale. In acest sens, poate directiona subventia acordata, partial sau total, catre proceduri de achizitie

publica la care participa, fara ca persoanele angajate potrivit subventiilor acordate sa participe la

executarea acestor contracte.
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Avand in vedere explicatiile si documentele suport prezentate. Comisia de Evaluare considera
concludente raspunsurile prezentate de SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRIL si acopera
cerintele ce trebuiau clarificate in conformitate cu prevederile Deciziei CNSC nr. CNSC Nr.
510/C3/384-399 din 02.04.2019

De asemenea, ofertantul a prezentat un nou subcontractant /tert tehnic sustinator — SC SORECAR
GUARD SRL care indeplineste cerintele minime de calificare.

Avand in vedere explicatiile si documentele suport prezentate. Comisia de Evaluare a considerat
concludente raspunsurile prezentate de S.C SHERIFF GUARD PROTECTION S.R.L. si ¢i acestea
acopera cerintele ce trebuiau clarificate in conformitate cu prevederile Deciziei CNSC Nr. 510/C3/384-
399 din 02.04.2019 si admite oferta depusa de SC SHERIFIFF GUARD PROTECTION SRL Ia
etapa de evaluare a propunerilor financiare.
De asemenea Comisia de evaluare mai consemneaza ca intre primele 3 oferte depuse. valorile totale a
propunerilor financiare sunt relativ apropiate:
e Intre oferta financiara depusa de SC ROMOLD SECURITY SRL si SC SHERIFF GUARD
PROTECTION SRL este o diferenta de 30.696 lei reprezentand 1,99 %
e Intre oferta financiard depusa de SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRIL si SC ALFARO
SECURITY SRL este o diferenta de 10.890.24 lei reprezentand 0,70 %

Prin urmare. raportat la durata contractului de 24 de luni, aceste diferente de valori ofertate sunt
nesemnificative, si ar putea fi rezultatul doar al marjei de profit utilizate de fiecare ofertant in parte.

In urma reevaluarii propunerilor financiare. in baza Deciziei CNSC Nr. 510/C3/384-399 din
02.04.2019 au fost:

i) ADMISE urmatoarele oferte:

1) SC ROMOLD SECURITY SRL, cu subcontractant SC SORECAR GUARD SRL

2) SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL

3) SC BRONIC GUARD SRL ;

4) SC ALFARO SECURITY SRL, cu subcontractant SC DIALFA SECURITY SRL
il) RESPINSE urmatoarele oferte: NU ESTE CAZUI

In urma aplicarii criteriului de atribuire ofertelor admisibile a rezultat urmatorul clasament:

Valoare oferta |  POZITIA IN
NR. DENUMIRE OFERTANT financiari CLASAMENTUL
(fara TVA) FINAL
I. | SC ROMOLD SECURITY SRL 1.509.028,80 LEI I
2. | SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL. | 153972480 LE1| 11
3. | SC ALFARO SECURITY SRL, | 1.550.615,04 LEI 1
4. | SC BRONIC GUARD SRI. 1.688.918,40 LEI v

Ca urmare, in data de 07.05.2019 s-a aprobat Raportul Procedurii si s-au transmis comunicdrile privind
rezultatul procedurii de atribuire.

In data de 09.05.2019. ofertantul SC ALFARO SECURITY SRIL a transmis Contestatia cu
1205/09.05.2019 cu urmatoare motivari in concret:
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a) Apreciem ca autoritatea contractanta, prin Comisia de evaluare, nu a efectuat verificari detaliate
ale modului de stabilire a pretului. inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul pretului a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale
legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 1it. a, ¢ sid. din HG 3952016, Comisia
de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertelor depuse de SC ROMOLD SECURITY SR si
SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL.

b) Observam ca tariful ofertal de catre ofertantul castigator este extrem de scazut, in conditiile in care
salariul minim pe economie la momentul depunerii ofertei este: 2080 lei'luna, respectiv 12,43
lei/orasagent securitate pentru o norma lunara de 167,333 ore.

¢) Mai mult decat atat, infelegem ca ofertantul poate folosi subventii pentru sustinerea contractulud,
dar autoritatea contractanta trebuie sa (ina seama de numarul maxim de persoance ce poate fi folosil.

ramase pentru fiecare dintre persoane, cu atat mai mult cu cat pretul ofertei este ferm pe loata
perioada derularii contractului, respectiv 24 luni si ofertantul trebuie sa faca dovada ca poate dispune
de aceste subventii pentru intreaga perioada contractuala.

d) Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa (ina cont de asemenea si de timpul scurs de la data

incheierii conventiei cu AJOFM aferenta fiecarei persoane (agent de securitate) de la data depunerii

ofertelor si numarul de luni ramas in plata, precum si de suma ce urmeaza a fi primita de fiecare
persoana inclusa in conventie.

¢) Consideram ca autoritatea contractanta ar fi trebuil sa solicite ofertantului oferta SC ROMOLD
SECURITY SRL urmatoarele:

o [abelele nominale cu persoanele incadrate in munca, anexe la conventiile incheiate cu AJOFM
conform art. 59 alin(l), anexa 19 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 1742002,
pentru acordarea drepturilor prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002;

o lista de persoane declarate ca vor indeplini contractul, pe fiecare obiectiv in parte, cu
mentionarea pozitiei la care se regaseste fiecare dintre acestia in anexele la conventii (cu
conditia ca aceste persoane sa nu se repete, fiecare dintre persoane trebuind sa se regaseasca
o singura data in totalul obiectivelor ofertate):

o calculul subventiei sa fie efectual pentru fiecare somer in parte. linand cont de numdarul de
luni/zile pentru care se incaseaza subventii, in cazul fiecarei conventii incheiate,

o cuprinderea in cadrul devizului prezentat a cheltuiclii cu cazarea, divrna si transportul
agentilor de securitate care vor presta serviciile de paza. in cazul in care domiciliul agentilor
de securitate cuprinsi in cadrul tabelelor nominale din spatele conventiilor nu se afla in
apropierea obiectivelor autoritatii contractante, respectiv la o distanta de maxim 50 km.

1) De asemenea ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL ar fi trebui sa prezinte in deviz:

o cheltuieli cu uniformele.

o cheltuieli cu cazarea. deplasarea si divrna, pentru angajatic SC ROMOLD SECURITY SRL
care au domiciliul in alt judef,

o cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila,

e analize medicale de medicina muncii obligatorii pentru desfasurarea activitatii de agent
securitate,

o cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
specificate in HG 30172012 si OG 10022016,

o deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG 3192000,

o cheltuieli privind salariul sefului de obiectiv elc.
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@) Ulterior, comisiei de evaluare ii revine sarcina sa aprecieze justificarile primite. Aceasta rezulld
din prevederile art. 127 din HG 3952016, potrivil carora, in cazul in care ofertantul nu prezinta
informatiile solicitate sau aceste informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuil de scazul.
oferta sa este considerata inacceptabila. Alifel spus, ramdne la aprecierea autoritatii contractante
daca justificarile primite de la ofertanti sunt suficiente sau relevante in asa masura incdl sa se faca
dovada posibilitatii de executare corespunzatoare a contractului

h) Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca prefurile ofertate sunt rezultatul liberei
concurenfe si pol fi justificate si de a solicita clarificari potrivit prevederilor legale, respectiv art.
210 din Legea 98/2016

h) Astfel. se poate intampla ca ofertantul declarat castigator (la un pref de dumping). sa nu poata
indeplini in bune conditii obligatiile contractuale. nefiind capabil sa sustina financiar diferenfa
dintre preful real al prestatici sale si pretul scazul pe care l-a ofertat.

i) Consideram ca preful oferit nu este real si sustenabil, prestatorul angajandu-se sa lucreze farda
profit si fara asigurarea cheltuielilor indirecte. Altcumva, pretul ofertat mreflecta in mod obiectiv
posibilitatea derularii contractului in conditii de legalitate. Astfel. prin prezenta, rugam aultoritatea
contractanta a solicita o situatie clara cu angajatii subventionati propusi pentru executareda
contractului si a licentelor de functionare pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor asumate
conform caietului de sarcini.

J) Asa cum am ardtal mai sus, este evident ca in acest caz autorilalea contractanta nu a facul o
analiza a justificarilor prezentate de ofertanti, multumindu-se doar sa ia act de faptul ca s-au
prezentat justificarile solicitate.

k) In ceea ce priveste oferta financiara a SC SHERIFE GUARD PROTECTION SRL, acesteia ii sunt
aduse aceleasi critici mentionate anterior, in legatura cu oferta financiar in valoare de 1539724,80
lei, care nu poate acoperi intr-un mod realist costurile implicate in executarea contractului de
prestari servicii la obiectivele autoritatii contractanie,

1) In plus ofertantul se angajeaza in propunerea t¢hnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile
de monitorizare si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre IGPR “in termen de 30
zile” (conform angajamentului si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului
privind functionarea dispeceratului pe raza judefului Braila. Consideram ca, practic, SC SHERIFF
GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in baza unor resurse palpabile,
rezonabile sau fezabile, intrucdt termenul de 30 zile " este in realitate unul extrem de ambiguu si
inconsistent, ceea ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piata de profil.

m) Mai mult decdt atat subcontractantul SC MY SECURITY TECHNIC'S SRL nu detine anexa 1B)
privind dispunerea echipajelor de interventie pe raza judetului Braila si nu poate indeplini cerinfa

autoritatii contractante privind interventia la obiective.
I1. PUNCT DE VEDERE ASUPRA CONTINUTULUI CONTESTATIEI

9. Asa cum reiese si din precizarile de la punctul (7). Autoritatea Contractantd a pus in aplicare Decizia CNSC
nr. 510/C3/384-399, anuland raportul procedurii si solicitand intocmai si ad literam clarificarile indicate de
CNSC in motivare.

10. SC ALFARO SECURITY SRL s-a rezumat in prezenta Contestatie, la a redepune / copia Contestatia cu nr.
559/11.03.2019, inclusiv pentru partea /partile pe care CNSC le-a respins in Decizia amintita. cum ar fi

continutul Clarificarii nr. 48/18.01.2019 date la documentatia de atribuire, in care Autoritatea Contractanta a
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specificat ca accepta in etapa de depunere a ofertelor un Angajament ¢ in termen de maxim 30 de zile vor
obtine avizele legale pentru activitatea dispeceratului.

Contestatia cu nr. 559/11.03.2019

"SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL, acesteia it sunt aduse aceleasi critici mentionate anterior, in
legatura cu oferta financiara in valoare de 153972480 [ei. care nu poate acoperi intr-un mod realist costurile
implicate in executarea contractului de prestari servicii la obicctivele autoritatii contractante.

In plus ofertantul se angajeaza in propunerea tehnica. pe de o parte sa subcontracteze serviciile de monitorizare
si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre IGPR “in termen de 30 zile ” (conform angajamentului
si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederca obtinerii avizului privind functionarea dispeceratului pe raza
Jjudetului Braila.

Consideram ca, practic, SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in baza
unor resurse palpabile. rezonabile sau fezabile. intrucat termenul de "30 zile ™ este in realitate unul extrem de
ambiguu si inconsistent, ceca ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piata de profil.

Mai mult decdat atat subcontractantul SC° MY SECURITY TECHNICS SRL nu detine anexa 1b) privind
dispunerca echipajelor de interventic pe raza judetului Braila si nu poate indeplini cerinfa autoritdtii

contractante privind interventia la obiective.”
Contestatia cu nr. 1205/09.05.2019

"In ceea ce priveste oferta financiara a SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL, acesteia ii sunt aduse
aceleagi critici menfionate anterior, in legatura cu oferta financiar in valoare de 1539724,80 lei, care nu poate
acoperi intr-un mod realist costurile implicate in executarea contractului de presiari servicii la obicctivele
autoritatii contractante.

In plus ofertantul se angajeazc in propunerea tehnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile de monitorizare
si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre 1GPR “in termen de 30 zile ™ (conform angajamentului
si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului privind functionarea dispeceratului pe raza
Judetului Braila.

Consideram ca, practic. SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in baza
unor resurse palpabile, rezonabile sau fezabile, intrucdt termenul de 30 zile " este in realitate unul extrem de
ambiguu si inconsistent, ceea ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piata de profil.

Mai mult decar atat subcontractantul SC_MY SECURITY TECHNICS SRL nu detine anexa 1B) privind
dispunerea echipajelor de interventic pe raza judetului Braila si nu poate indeplini cerinfa autoritalii
contractante privind interventia la obicctive.”

Decizia CNSC nr. 510/C3/384-399 (pagina 15/29)

"Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a impus ofertanfilor sa faca dovada detinerii, exclusiv,
inainte de atribuirea contractului, a dispeceratului si a patrulei aferente serviciilor de interventie. ci a permis
ca ofertantul castigator sa obtind in 30 de zile avizele legale pentric activitatea in cauza, pe raza Judepului
Brdila. In consecinta, simplul angajament al ofertantului in cauza (prin subcontractant) ca va asigura serviciile

prin dispecerat si echipaj de interventie a fost considerat proba suficienta a asigurarii, inclusiv, a timpilor de

interventie impusi. Drept urmare, Consiliul considerd nefondata critica contestatoare ei, sub acest aspect.”

Mai mult decét atat. SC ALFARO SECURITY SRL nici nu a verificat Raportul Procedurii (pag. 46/56) de
unde reiese ca subcontractantul SC MY SECURITY TECHNICS SRI a fost inlocuit cu SC NORD-EST
SECURITY FORCE SRL
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Prin urmare. SC ALFARO SECURITY SRL nu a facut decdt sa prezinte un copy/paste la Contestatia
anterioari, farda a avea macar bunavointa de a analiza continutul Raportului Procedurii. si fara a prezenta nici
o proba ca Comisia de evaluare nu gi-a respectat atributiile.

11. Invederam ca art. 249 din Noul Cod Civil prevede foarte clar cine are “Sarcina probei - Cel care face o

12

sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege ™. Prin
urmare, contestatarul SC ALFARO SECURITY SRL trebuia sa prezinte documente /informatii clare in baza
carora sa solicite reevaluarea ofertelor.
Pentru a fi admisa ca dovada. o proba trebuie sa indeplineasca, cumulativ. urmatoarele conditii enumerate in art.
255 C. pr.civ:

- sd fie legald — sa nu fie opritd de lege:

- sa fie verosimild — sa tinda la dovedirea unor fapte credibile:

- sa fie utila —sa tinda la dovedirea unor fapte contestate in cadrul procesului:

- sa fie pertinentd — sa aiba legdturd cu cauza:

- sa fie concludenta — sa conduca la rezolvarea cauzei.
Din punctul nostru de vedere. contestatarul prezinta doar “speculatii proprii ™ si nu documente sau argumente
clare, concludente, pertinente, etc.
Mai mult decét atat, pentru ca SC ALFARO SECURITY SRL, aflat pe locul 3 in clasamentul procedurii. ca
sa aiba dreptul de a contesta rezultatul procedurii, trebuia sa justifice inldturarea ofertelor clasate pe primele 2
locuri: SC ROMOLD SECURITY si SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL.
Dupd cum se poate constata, sigurele justificari a inlaturdrii ofertei de pe locul 2 - SC SHERIFF GUARD
PROTECTION SRL se regasesc la finalul contestatiei:
"SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL, acesteia ii sunt aduse aceleasi critici menfionate anterior, in
legatura cu oferta financiard in valoare de 1539724.80 lei, care nu poate acoperi intr-un mod realist costurile
implicate in executarea contractului de prestari servicii la obiectivele autoritatii contractante.
In plus ofertantul se angajeaza in propunerea tehnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile de monitorizare
si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre IGPR “in termen de 30 zile ™ (conform angajamentului
si Clarificdrii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului privind functionarea dispeceratului pe raza
Judetului Braila.
Consideram ca. practic, SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeial oferta tehnica in baza
unor resurse palpabile, rezonabile sau fezabile, intrucdt termenul de 30 zile " este in realitate unul extrem de
ambiguu si inconsistent, ceea ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piafa de profil
Mai mult decdt atdt subcontractantul SC MY SECURITY TECHNICS SRL nu define anexa 1b) privind
dispunerea echipajelor de intervenfie pe raza judefului Braila si nu poate indeplini cerinta autoritafii

contractante privind interventia la obiective.”

Simpla sustinere ca (...) oferta financiara in valoare de 1.539.724.80 lei, care nu poate acoperi intr-un mod
realist costurile implicate in executarea contractului (...) nu poate fi luata in considerare fara prezentarea unor
dovezi si/sau argumente concrete, concludente, legale si valabile.

Analiza elementelor sustinute de SC ALFARO SECURITY SRL:

Motivatie 1:

a) Apreciem ca autoritatea contractanta. prin Comisia de evaluare. nu a ¢fectuat verificari detaliate
ale modului de stabilire a prefului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul prefului a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu cerinfele caietului de sarcini si ale
legislatiei aplicabile. fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit. a, ¢ si d. din HG 395/2016, Comisia
de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertelor depuse de SC ROMOLD SECURITY SRL si
SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL.
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Asa cum s-a prezentat la punctul (7), Comisia de Evaluare a pus in aplicare intocmai si adliteram Decizia CNSC
nr. 510/C3/384-399, solicitand ambilor ofertanti indicati. clarificari privind toate aspectele retinute/indicate
de CNSC in motivarea deciziei anterioare.

In cadrul Procesului Verbal (6) inregistrat cunr. 6.651 din 07.05.2019, Comisia de evaluare a evaluat in amanunt
fiecare raspuns si justificare financiara a celor 2 ofertanti indicati. Asa cum s-a aratat si mai sus. SC ALFARO
SECURITY SRL nici macar nu a studiat Raportul Procedurii. care i-a fost pus la dispozitie, limitandu-se a
prezenta un copy-paste din Contestatia anterioard.

SC ALFARO SECURITY SRL nu a indicat in mod clar si direct care aspect al propunerii financiare nu a fost
analizat de catre Comisia de Evaluare sau ce aspecte nu au fost luate in considerare.

Mai reiteram. ca orice solicitare care nu s-a regasit in prima Contestatia a ofertantului SC ALFARO
SECURITY SRL (nr. 5539/11.03.2019) este tardiva la acest moment.

Motivatie 2:

b) Observam ca tariful ofertat de catre ofertantul castigator este extrem de scazut. in conditiile in care
salariul minim pe economie la momentul depunerii ofertei este: 2080 lei/luna, respectiv 12,43
lei/ora/agent securitate pentru o norma lunara de 167,333 ore.

Fata de aceasta motivatie a ofertantului SC ALFARO SECURITY SRL subliniem ¢a inclusiv acesta a fost de
acord realizarea unui contract cu Muzeul Briilei Carol I, cu tarif de 12,43 lei/ora asa cum rezulta din achizitia
directa DA22912100 /24.04.2019 sub cel de 12,95 lei/ori olertat de SC ROMOLD SECURITY SRIL

Prin urmare, cum poate SC ALFARO SECURITY SRL sa sustini ca tariful /ora ofertat de SC ROMOLD
SECURITY SRL este prea mic, cind fix acum 2 siptimani a fost de acord si incheie un contract cu 12,43
lei/ori, sub tariful ofertat de SC ROMOLD SECURITY SRL (Atasam extras din SICAP DA22912100 /

24.04.2019)

Motivatie 3:

¢) Mai mult decat atdt, infelegem ca ofertantul poate folosi subvenii pentru sustinerea contractului,
dar autoritatea contractanta trebuie sa tina seama de numarul maxim de persoane ce poate fi folosit.
in functie de numdrul de posturi existente si sa o coreleze cu numarul de luni aferente plafii subventiei
ramase pentru fiecare dintre persoane, cu atal mai mult cu cat preful ofertei este ferm pe toata
perioada derularii contractului, respectiv 24 luni si ofertantul trebuie sa faca dovada ca poate dispune
de aceste subventii pentru intreaga perioada contractuala.

Fata de aceasta motivatie. reiteram faptul ¢a Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantului SC

ROMOLD SECURITY SRL prin Adresa cu nr. 528/09.04.2019 sa justifice intocmai elementele

sustinute de SC ALFARO SECURITY SRL. si chiar mai mult :

"3) Sa justifice modul de determinare a valorii unitare serviciilor, prin diminuarea valorii reale cu

valoarea subventiilor primite, pe durata intregului contract - 24 luni, avand in vedere ca:

- din justificarea propunerii financiare, nu rezulta modul in care a fost calculat tariful unitar, unic,

pentru cele doud tipuri de posturi (permanente sau 12/24 ore). precum si modul in care s-a calculat

valoarea subventiei ce ar asigura diminuarea pretului total al ofertei .

- Pe de o parte, preful total a fost prevazut pentru 24 de luni, iar subventiile de care beneficiaza

ofertantul castigator ( conform conventiilor prezentate autoritatii) se intind pe durata a 12 luni (9 luni

ramase din anul curent), astfel ca pretul pentru restul perioadei din viitorul contract (3+ 12 luni) nu

este cert la tariful unitar amintil.

- Pe de alta parte. subventiile acordate de AJOFM sunt conditionate de incadrarea pe post a

persoanelor care beneficiaza de masurile specifice de protectie (reinserfie in piata muncii), ceea ce ar
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releva ca actualii agenti de paza sunt deja angajati in alte dispozitive de paza decdat cele ale prezentului

achizitor .

Ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL a raspuns in termen. respectiv in data de 12.04.2019 prin
Adresa cu nr. 870 din 12.04.2019 cu urmatorul continut:

3. Din justificarea de pret depusa, reiese in mod evident modul de calcul al tarifului ofertat. Valoarea
subventiilor s-a dedus din totalul cheltuielilor / contract. fapt ce a dus la obtinerea unei valori pe total
contract de 1503028.8 lei, corespunzatoare unui tarif de 12.95 lei’h/agent.

Subscrisa beneficiaza de subventii in baza legii 76: 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii forfei de munca. Pentru acest contract am alocat suma de 342000 explicata
detaliat. in tabelul anexat prezentei ‘Tabel personal subventionat” La calculul sumei totale
subventionate, s-au luat in considerare doar subventiile aflate in perioada de valabilitate respectiv, de
la data inceperii contractului, pana la data expirarii conventiilor. De asemenea, regasili atasal si
conventiile incheiate cu AJOFM.

Facem mentiunea ca angajatorul beneficiaza doar pentru o perioada de 12 luni de subventie i baza
conventiei incheiate cu AJOEM. tar societatea noastra. pentru a sustine pretul ofertal a avul nevoie
de suma de 342 000 lei, aferenta unei perioade de 9 luni.

Suma alocata acestui contract va fi esalonata corespunzator pentru toata perioada de derulare,
respectiv 24 luni in vederea sustinerii pretului ofertat, pret asumat de catre S.C° ROMOLD SECURITY
S.R.L.

4. Tocmai din acest motiv, s-au luat in considerare subventiile obtinute din luna februarie, tindand
seama de data depunerii ofertei, pentru a nu folosi sumele obtinute in alte contracte de prestari servicii.
De asemenea, asa cum am aratat mai sus, salariatic si-au asumat rolul pentru prestarea servicitlor de
paza, in cazul in care oferta SC ROMOLD SECURITY S.R.L va fi declarate castigatoare. la obiectivele
Muzeului Brailei "Carol I

In speranta ca raspunsul nostru este edificator, va stam la dispozifie pentru orice alte nelamuriri.
Atasam prezentei declaratiile de disponibilitate. conventiile incheiate cu AJOFM | precum si tabelul
intitulat "Tabel personal subventionat™ de unde reies sumele alocate acestui contract e presiari

servicii. "

Avand in vedere explicatiile si documentele suport prezentate, Comisia de Evaluare a considerat
concludente raspunsurile prezentate de S.C ROMOLD SECURITY S.R.L. si ¢a acestea au acoperit
cerintele ce trebuiau clarificate in conformitate cu prevederile Deciziei CNSC nr. CNSC Nr.
510/C3/384-399 din 02.04.2019

Motivatie 4:

d) Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa tina cont de asemenea i de timpul scurs de la data
incheierii conventiei cu AJOFM aferenta fiecarei persoane (agent de securitate) de la data depunerii
ofertelor si numdrul de luni ramas in plata. precum si de suma ce urmeaza a fi primita de fiecare

persoana inclusa in conventie.

Fata de aceastd motivatie, facem trimitere la Decizia CNSC nr. 107/C4/3534, 3536 din Data:
22.01.2019 in care la concluzii CNSC a decis (pa
contestatoarei cu privire la modul de justificare a subventiei primite din mai multe motive. Asifel.

g. 24): “Consiliul nu poate retine considerentele
Consiliul considera ca subventia este acordata societatii in cauza, destinatia acestor bani nefiind
stabilita de vreo prevedere legala. Subventia nu se acorda nici pentru executarea unui anumil contract
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si nici pentru plata salariului angajatului pentru care se primeste subventia. Beneficiarul subventici

dispune de banii din subventic potrivii intereselor sale. In_acest sens, poate directiona_subventia

acordata, partial sau total, catre proceduri de achizitie publica la care participa, fara ca persoanele
angajate potrivit subventiilor acordate sa participe la executarea acestor contracte.”
De asemenea, reiteram ca analiza propunerilor financiare se realizeazi cu raportare la momentul depunerii si nu

ulterior. deoarece nici un ofertant nu are posibilitatea concreta sa prevada data finalizarii achizitiei. deoarece ca
si in acest caz ea poate {1 prelungita de specificul fiecarei proceduri sau de contestatiile depuse. Mai mult decdt
atat, pe parcursul evaluarii ofertelor. pot aparea modificari legislative. dar care nu conduce automat si la
neconformitatea unei oferte.

In cazul in care SC ALFARO SECURITY SRL considerd ci aceste justificari financiare trebuiau facute la o
alta data, ar fi trebuit sa mentioneze in mod expres acea data si sa justifice data la care ar fi trebuit analizate.

Motivatie S:
e) Consideram ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite ofertantului oferta SC ROMOLD
SECURITY SRL urmatoarele:

o [abelele nominale cu persoanele incadrate in munca, anexe la conventiile incheiate cu AJOFM
conform art. 59 alin(l), anexa 19 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 1742002,
pentru acordarea drepturilor prevazute de art. 85 din Legea nr. 76 2002;

o lista de persoane declarate ca vor indeplini contractul, pe fiecare obiectiv in parte, cu
mentionarea pozitiei la care se regaseste fiecare dintre acestia in anexele la conventii (cu
conditia ca aceste persoane sa nu se repete, fiecare dintre persoane trebuind sa se regaseasca
o singura data in totalul obiectivelor ofertate):

o calculul subventiei sa fie efectuat pentru fiecare somer in parte. tinand cont de numdrul de
luni/zile pentru care se incaseaza subventii, in cazul fiecarei conventii incheiate.

e cuprinderea in cadrul devizului prezentat a cheltuielii cu cazarea. divrna si transportul
agentilor de securitate care vor presta serviciile de paza. in cazul in care domiciliul agentilor
de securitate cuprinsi in cadrul tabelelor nominale din spatele conventitlor nu se afla in

apropierea obiectivelor autoritatii contractante, respectiv la o distanta de maxim 50 km.

Reiterdm ca Autoritatea Contractanti a pus in aplicare Decizia CNSC nr. 510/C3/384-399, solicitind ambilor
ofertanti indicati. clarificari privind toate aspectele retinute/indicate de CNSC in motivarea deciziei
anterioare, asa cum s-a prezentat la punctul (7) si la punctele de vedere la Motivatiile (3) si (4).

De asemenea, mai reiteram faptul ca ofertantul SC ALFARO SECURITY SRL. desi i s-a pus la dispozitie
Raportul procedurii, acesta nu a luat in considerare la intocmirea Contestatiei elementele deja analizate.
Astfel, SC ROMOLD SECURITY SRL a prezentat in Adresa cu nr. 870 din 12.04.2019:

e tabelele nominale cu persoanele incadrate in munca. anexe la conventiile incheiate cu AJOFM
conform art. 59 alin(l), anexa 19 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 1742002,
pentru acordarea drepturilor prevazute de art. 85 din Legea nr. 762002,

o calculul subventiei sa fie efectual pentru ficcare somer in parte. tinand cont de numdarul de
luni/zile pentru care se incaseazda subventii, in cazul fiecarei conventii incheiate.

o lista de persoane declarate ca vor indeplini contractul,

o Declaratii pe proprie raspundere a persoanelor care nu se afla in judetul Braila ca isi vor muta
domiciliul in acest judet in cazul in care oferta va fi declarata castieatoare:

Prin urmare, consideram neintemeiate sustinerile contestatarului SC ALFARO SECURITY SRL
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Motivatie 6:
De asemenea ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL ar fi trebui sa prezinte in deviz:

cheltuieli cu uniformele,

cheltuieli cu cazarea. deplasarea si divurna. pentru angajatic SC ROMOLD SECURITY SRL
care au domiciliul in alt judet,

cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila,

analize medicale de medicina muncii obligatorii pentru desfasurarea activitatii de agent
securitate,

cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
specificate in HG 30172012 si OG 100220106,

deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG 3192000,

cheltuieli privind salariul sefului de obiectiv elc.

Reiteram ca Autoritatea Contractantd a pus in aplicare Decizia CNSC nr. 510/C3/384-399, solicitind ambilor

ofertanti indicati. clarificiri privind toate aspectele retinute/indicate de CNSC in motivarea deciziel

anterioare, asa cum s-a prezentat la punctul (7) si la punctele de vedere la Motivatiile (3) si (4).

De asemenea. mai reiteram faptul ¢a ofertantul SC ALFARO SECURITY SRL. desi i s-a pus la dispozitie

Raportul procedurii. acesta nu a luat in considerare la intoecmirea Contestatiei elementele deja analizate.
Astfel, SC ROMOLD SECURITY SRL a prezentat in justificari urmatoarele:

cheltuieli cu uniformele — (Adresa 692/27.02.2019)- 150 de lei/agent’an. Pentru un numar
total de agenti ( 34.2) luati in calcul pentru acoperirea posturilor pe perioada derularii
contractului avem nevoie de 35 uniforme ce genereaza un cost de 2100 lei pentru societatea
noastra, deoarece conform fisei de magazie, subscrisa are pe stoc un numar de 21 de costume
personalizate de paza .

cheltuieli cu cazarea, deplasarea si diurna. pentru angajatii SC ROMOLD SECURITY SRL care
au domiciliul in alt judet — nu este cazul. SC ROMOLD SECURITY SRL a prezentat Declarafii
pe proprie raspundere a persoanelor care nu se afla in judetul Braila ca isi vor muta domiciliul
in acest judel in cazul in care oferta va fi declarata castigatoare,

cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila (Adresa 692/27.02.2019)-: “abonament telefon:
4,6 lei/ telefon/luna ( 4,6 x 8 telefoane x 24 luni = 883,20 lei) ™

analize medicale de medicina muncii obligatorii pentru desfasurarea activitatii de agent
securitate- (Adresa 870 /12.04.2019) — "L a. Examenele medicale pentru agentii de paza se fac o
data pe an si costurile pentru efectuarea acestora au fost incluse la rubrica * Alte cheltuieli pe durata

contractului * din justificarea de pref a ofertei financiare (6708848 lei). Asifel. pentru exumenele
medicale s-a alocat suma de 700 lei rezultand din wrmatorul caleul: 700 lei’24 luni reprezentand
perioada contractuala. 10 leizagent(tarif acordat exclusiv societatii noastre conform contractului de
prestari servicii incheiat cu cabinetul de medicina muncii) Astfel: 35 agenli (propusi penlru prestarea
serviciilor de paza) x 10 lei x 2 ani periouda contractuala) = 700 lei”

cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
specificate in HG 301/2012 si OG 1002/2016- (Adresa 870 /12.04.2019) “h. Control al
activitatii de paza : pentru efectuarea controalelor privind activitatea de paza societatea
noastra are angajal un sef serviciu paza. In acest sens, pentru efectuarea acestor controale s-ca
alocat suma de 12.480 lei, suma a fost prevazuta la rubrica “Alte cheltuieli pe durata
contractului* din justificarea de pret a ofertei financiare. 320 lei/luna x 24 luni(perioada
contractuala)=12.480 lei”
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deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG 319/20006 : Nu este cazal. Firmele care

Sfac instructajul de obicei se deplaseaza la sediul societatii sau la punctele de lucru

cheltuieli privind salariul sefului de obiectiv etc. (Adresa 870 /12.04.2019) “h. Control al
activitatii de paza : pentru efectuarca controalelor privind activitatea de paza societatea
noastra are angajal un sef serviciu paza. In acest sens, pentru efectuarea acestor controale s-a
alocat suma de 12.480 lei. suma a fost prevazula la rubrica “Alte cheltuieli pe durata
contractului ™ din justificarea de prel a ofertei financiare. 320 lei'luna x 24 luni(perioada
contractuala)=12.480 lei”

De asemenea mai subliniem in fundamentarea pretului data de contestatarul SC ALFARO SECURITY

SRL. prin Adresa cu nr. 481 / 01.03.2019 nu_se regasesc informatii despre care acesta insusi le
solicita de la SC ROMOLD SECURITY SRL. respectiv despre:

cheltuieli cu cazarea. deplasarea si divrna. pentriangajalii SC ALFARO SECURITY SRL care
au domiciliul in alt judef,

analize medicale de medicina muncii obligatorii pentru desfasurarea activitatii de agent
securitate,

cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
specificate in HG 3012012 si OG 10022016,

deplasari la instructaje de protectia muncii conform He: 3192000,

cheltuieli privind salariul sefului de obiectiv ete.

pentru ca apoi intr-o analizd comparata si reiasa ca ofertantul SC ROMOLD SECURITY SRL a

prezentat un pret care nu poate fi sustinut in realitate.

Prin urmare. inainte de a prezenta o solicitare. consideram ca contestatarul SC ALFARO SECURITY

SRL ar fi trebuit sa isi verifice propria oferta. inainte de a prezenta alegatii nefundamentate.

Motivatie 7:

g) Ulterior, comisiei de evaluare ii revine sarcina sa aprecieze justificarile primite. Aceasta rezulla

-
/

din prevederile art. 127 din HG 3952016, potrivit carora, in cazul in care ofertantul nu prezinta

informatiile solicitate sau aceste informatii nu pot justifica preful aparent neobisnuil de scazul.

oferta sa este considerata inacceptabila. Altfel spus, ramdane la aprecierea autoritatii contractante

daca justificarile primite de la ofertanti sunt suficiente sau relevante in asa masura incal sa se facd

dovada posibilitatii de executare corespunzatoare a contractului

Asa cum reiese din Procesele verbale anexa la prezentul Punct de vedere, Comisia de evaluare a solicitat

si a evaluat justificarile privind preturile ofertate. Simplu fapt ¢a SC ALFARO SECURITY SRL nu

este de acord cu analiza Comisiei de Evaluare. nu ii poate fundamenta contestatia.

Motivatie 8:
h) Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca preturile ofertate sunt rezultatul liberei

concurente si pot fi justificate si de a solicita clarificari potrivit prevederilor legale, respectiv art.
210 din Legea 98/2016

Reiteram. din nou. asa cum reiese din Procesele verbale anexa la prezentul Punct de vedere. Comisia

de evaluare a solicitat si a evaluat justificarile privind preturile ofertate. Dacd SC ALFARO
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SECURITY SRL ar fi avut buna vointa si ar fi analizat Raportul Procedurii care¢ i-a fost pus la
dispozitie, ar fi constat netemeinicia celor sustinute de acesta.

Motivatie 9:

h) Astfel. se poate intampla ca ofertantul declarat castigator (la un pref de dumping), sd nu poatda
indeplini in bune conditii obligatiile contractuale, nefiind capabil sa sustind financiar diferenta

dintre pretul real al prestatiei sale si pretul scazut pe care l-a oferta.

Asa cum am aratat la un punct anterior. reiteram ca SC ALFARO SECURITY SRL a fost de acord cu
realizarea unui contract cu Muzeul Brailei Carol | acum fix 2 saptamani. la un tarif de 12,43 lei/ori, (asa cum
rezulta din achizitia directa DA22912100 /24.04.2019) sub cel de 12,95 lei/ora ofertat de SC ROMOLD
SECURITY SRL. Prin urmare. consideram ca pretul de 12.95 lei/ora ofertat de SC ROMOLD SECURITY
SRL, nu este un pret de dumping. fiind un pret chiar peste cel cu care el a ofertat acum 2 saptamani.

Motivatie 10:

i) Consideram ca preful oferit nu este real si sustenabil, prestatorul angajandu-se sa lucreze farda
profit si fara asigurarea cheltuielilor indirecte. Altcumva, pretul ofertat nu reflecta in mod obiectiv
posibilitatea derularii contractului in conditii de legalitate. Astfel, prin prezenta, rugam autoritatea
contractanta a solicita o situatie clara cu angajatii subventionati propusi pentru executarea
contractului si a licentelor de functionare pentru ducerea la indeplinive a sarcinilor asumate

conform caietului de sarcini.

Din nou sustinerile contestatarului SC ALFARO SECURITY SRL nu sunt sustinute de realitate
de documente. fiind doar simple alegatii.

SC ROMOLD SECURITY SRL in justificarea pretului data prin Adresa nr. 692 din 27.02.2019
prezinta:

- cheltuieli indirecte: 62.138.57 lei

- profit estimat: 2.500.00 lei

De asemenea. SC ROMOLD SECURITY SRL a prezentat in Adresa cu nr. 870 din 12.04.2019.
Tabelul cu persoanele subventionate si Declaratie de disponibilitate din partea acestora.

Mai mult decit atat. nu a fost un criteriu de calificare prezentarea numelor viitoarelor persoane care
vor presta servicii in acest contract.

Motivatie 11:

J) Asa cum am aratal mai sus, este evident ca in acest caz auloritatea contractanta nu a facut o
analiza a justificarilor prezentate de ofertanti, multumindu-se doar sa ia act de faptul ca s-au

prezentat justificarile solicitate.

Reiteram, din nou, asa cum reiese din Procesele verbale anexa la prezentul Punct de vedere, Comisia
de evaluare a solicitat si a evaluat justificarile privind preturile ofertate. Dacd SC ALFARO
SECURITY SRL ar fi avut buna vointa si ar fi analizat Raportul Procedurii care i-a fost pus la
dispozitie. ar fi constat netemeinicia celor sustinute de acesta.
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Motivatie 12:

k) In ceea ce priveste oferta financiara a SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL. acesteia i sunt
aduse aceleasi critici mentionate anterior, in legatura cu oferta financiar in valoare de 1539724,80
lei, care nu poate acoperi intr-un mod realist costurile implicate in executarea contractului de
prestari servicii la obiectivele autoritatii contractante

1) In plus ofertantul se angajeaza in propunerea tehnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile
de monitorizare si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre 1GPR “in termen de 30
zile™ (conform angajamentului si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului
privind functionarea dispeceratului pe raza judetului Braila. Consideram ca, practic, SC SHERIFF
GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in baza unor resurse palpabile.
rezonabile sau fezabile. intrucat termenul de 30 zile " este in realitate unul extrem de ambiguu si
inconsistent. ceea ce creeaza premisele uner concurente neloiale pe piata de profil.

m) Mai mult decat atat subcontractantul SC MY SECURITY TECHNICS SRL nu detine anexa 1B)
privind dispunerea echipajelor de interventic pe raza judetului Braila si nu poate indeplini cerinta

autoritatii contractante privind interventia la obiective.

SC ALFARO SECURITY SRL s-a rezumat in prezenta Contestatie, la a redepune / copia Contestatia cu nr.
559/11.03.2019, inclusiv pentru partea /partile pe care CNSC le-a respins in Decizia amintitd. cum ar i
continutul Clarificarii nr. 48/18.01.2019 date la documentatia de atribuire. in care Autoritatea Contractanta a
specificat ¢d acceptd in etapa de depunere a ofertelor un Angajament céa in termen de maxim 30 de zile vor
obtine avizele legale pentru activitatea dispeceratului.

Contestatia cu nr. 559/11.03.2019

"SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL. acesteia ii sunt aduse aceleasi critici menfionate anterior, in
legatura cu oferta financiara in valoare de 1539724,80 lei. care nu poate acoperi intr-un mod realist costurile
implicate in executarea contractului de prestari servicii la obicctivele autoritatii contractante

In plus ofertantul se angajeaza in propunerea tehnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile de monitorizare
si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre IGPR “in termen de 30 zile " (conform angajamentului
si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului privind functionarea dispeceratului pe raza
Judetului Braila.

Consideram ca, practic, SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in buza
unor resurse palpabile, rezonabile sau fezabile, intrucdt termenul de "30 zile ™ este in realitate unul extrem de
ambiguu si inconsistent, ceea ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piata de profil.

Mai mult decat atat subcontractantul SC MY SECURITY TECHNICS SRL nu detine anexa 1b) privind
dispunerea echipajelor de interventie pe raza judefului Braila si nu poate indeplini cerinta autoritatii
contractante privind interventia la obiective.”

Contestatia cu nr. 1205/09.05.2019

“In ceea ce priveste oferta financiara a SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL. acesteia ii sunt aduse
aceleagi critici mentionate anterior, in legaturda cu oferta financiar in valoare de 153972480 lei, care nu poate
acoperi intr-un mod realist costurile implicate in executarea contractului de prestari servicii la obiectivele
autoritatii contractante.

In plus ofertantul se angajeaza in propunerea tehnica, pe de o parte sa subcontracteze serviciile de monitorizare
si interventie, iar pe de alta parte sa se avizeze de catre 1GPR “in termen de 30 =zile ™ (conform angajamentului
si Clarificarii nr. 48/18.01.2019) in vederea obtinerii avizului privind functionarea dispeceratului pe raza
Judetului Braila.
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Consideram ca. practic, SC SHERIFF GUARD PROTECTION SRL nu si-a intemeiat oferta tehnica in baza
unor resurse palpabile, rezonabile sau fezabile. intrucat termenul de 30 zile " este in realitate unul extrem de
ambiguu si inconsistent, ceea ce creeaza premisele unei concurente neloiale pe piata de profil

Mai mult decat atat subcontractantul SC_MY SECURITY TECHNICS SRL nu detine anexa 1B) privind
dispunerea echipajelor de intervenfic pe raza judetului Braila si nu poate indeplini cerinta autoritafii
contractante privind interventia la obiective. ™

Decizia CNSC nr. 510/C3/384-399 (pagina 15/29)

"Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a impus ofertantilor sa faca dovada detinerii. exclusiv.,
inainte de atribuirea contractului. a dispeceratului si a patrulei aferente serviciilor de interventie, ¢i a permis
ca ofertantul castigator sa obtina in 30 de zile avizele legale pentru activitatea in cauza, pe raza Jwdetulu

Braila. In consecinfa, simplul angajament al ofertantului in cauza (prin subcontractant) ¢a va asigura serviciile

prin dispecerat si echipaj de interventie a fost considerat proba suficienta a asiourarii, inclusiv, a timpilor de
interventie impusi. Drept wurmare, Consiliul considera nefondatd critica contestatoare ei, sub acest aspect.”

Mai mult decat atat. SC ALFARO SECURITY SRL nici nu a verificat Raportul Procedurii (pag. 46/56) de
unde reiese ca subcontractantul SC MY SECURITY TECHNICS SRI a fost inlocuit cu SC NORD-EST
SECURITY FORCE SRL

Prin urmare, SC ALFARO SECURITY SRL nu a ficut decit si prezinte un copy/paste la Contestatia
anterioard, fard a avea macar bunavointa de a analiza continutul Raportului Procedurii, si fara a prezenta nici
o proba ca Comisia de evaluare nu si-a respectat atributiile.

IML. CONCLUZII

Avand in vedere precizarile de mai sus. precum si dosarul achizitiei pe care il prezentam. consideram ca fiind
nefondati contestatia depusa de SC ALFARO SECURITY SRL. Comisia de evaluare evaluand toate ofertele
in conformitate cu documentatia de atribuire.

De asemenea, mai subliniem din nou in final ¢ca SC ALFARO SECURITY SRI. a fost de acord cu semnarea
unui nou contract de paza cu Muzeul Brailei CAROL | in data de 24.04.2019. cu un tarif orar sub cel ofertat de
SC ROMOLD SECURITY SRL. tarif pe care acesta il contesta in prezent.

In alta ordine de idei. SC ALFARO SECURITY SRL, care tocmai a finalizat un contract de servicii de paza
cu MUZEUL BRAILEI "CAROL 1", a avut un comportament neprofesionist. asa cum rezulta din Adresa nr.
620902 a Politiei Municipiului Braila (Anexa la prezentul document) care a constat ¢a in data de 28/29.03.2019
agentii de securitate NISTOR NECULAI si GHEORGHIU NECOLAE angajati ai SC ALFARO SECURITY
SRL pentru paza obiectivelor Muzeului Brailei au fost depistati dormind in timpul serviciului de pazi. De
asemenea. si alti agenti angajati ai SC ALFARO SECURITY SRL pentru paza obiectivelor Muzeului Briilei
au fost depistati sub influenta bauturilor alcoolice tot in timpul serviciului de pazi. Prin urmare. in
conformitate cu prevederile art. 166 alineatul (5) din HG 395/2016 autoritatea contractanti va transmite
spre publicare Documentul constatator pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre
contractantul SC ALFARO SECURITY SRI..

e el

bcizia CNSC Nr. 310°0°3/384-399.

Atasam la prezenta dosarul procedurii, constituit dupd [
. prezenid ¢ I

Managey —
[ Prof. univ.dr. lofiel Candea )
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